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Resumo

A Belt and Road Initiative, consagrada na Constituicdo da Republica Popular da China,
sob a presidéncia de Xi Jinping, é um dos pontos fulcrais da politica externa chinesa
atualmente. O objetivo principal desta iniciativa € fortalecer a lideranca econdémica de
Pequim por meio de um programa de criacdo e desenvolvimento de infraestruturas em
todos os continentes do planeta, exceto na America do Norte. Sob esta iniciativa, 0 Médio
Oriente apresenta-se com destaque devido as suas riquezas em hidrocarbonetos e a sua
localizacdo geoestratégica extremamente importante na prossecucdo dos objetivos da
BRI, tanto na sua componente terrestre como maritima, por se tratar de uma regido onde
se intersetam ambas as rotas. Por motivos histdricos, a China mantém boas relacdes com
os lideres do Médio Oriente e a BRI foi amplamente bem recebida pela maioria dos paises
da regido, pelas muitas vantagens que podem advir da participacdo nesta iniciativa. No
entanto, nem tudo sdo vantagens, existindo também implicacGes negativas que poderdo
impactar as dindmicas regionais, sendo precisamente esse 0 ponto que estudaremos ao

longo deste working paper.
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Abstract

Belt and Road Initiative, enshrined in the Constitution of the People’s Republic of China
under the presidency of Xi Jinping, is one of the focal points of Chinese foreign policy
today. The main objective of this initiative is to strengthen Beijing’s economic leadership
through the development of infrastructure in every continent except North America.
Under this initiative, the Middle East stands out due to its hydrocarbon wealth and its
extremely important geostrategic location in pursuing BRI’s objectives, both in its land
and maritime components, as it is a region where both intersect the routes. For historical
reasons, China maintains good with the leaders of the Middle East, and most countries in
the region have widely welcomed BRI for the many advantages that can come from
participating in this initiative. However, not all are advantages, there are also negative
implications that could impact regional dynamics, which is precisely the point that we

will study throughout this working paper.
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Introducao

O presente working paper pretende, de forma sucinta, descrever a evolucdo da presenca
da Republica Popular da China no Médio Oriente, as dindmicas regionais de
relacionamentos e por fim, as implicacdes geoestratégicas, geopoliticas e econdmicas da
Belt and Road Initative (BRI) para 0 Médio Oriente. Partindo das afirmacdes chinesas
sobre a BRI, langcada em 2013, (Anexo 1) de ser uma iniciativa com inten¢6es econdémicas
e de desenvolvimento, de logica ‘win-win’ para todos os intervenientes, existem diversas
opinides sobre as reais intengdes por detrds desta iniciativa. Com este pano de fundo,
pretende-se responder a seguinte pergunta de partida: “Quais sdo as implicagdes da Belt
and Road Initiative para 0 Médio Oriente e para as suas dindmicas regionais?”. No que
concerne ao periodo temporal estudado, este working paper debrucgar-se-a num periodo
pré-covid-19, excluindo assim os impactos da pandemia, que sdo ainda imprecisos e ndo

se revelam suficientes para serem enquadrados na presente analise.

Para a concretizacdo do objetivo desta investigacdo recorreu-se a dados
qualitativos, provenientes da consulta de obras e artigos cientificos que se versam sobre
0 objeto de estudo, bem como outras fontes como reports. Por uma questdo de
imparcialidade, e com vista a obtencdo de uma investigacdo diversificada e menos
ideoldgica, recorreu-se a autores de diversos paises, com diferentes perspetivas,
permitindo uma selecdo de dados e informag6es que expressem a realidade mais factual

e menos opinativa.

O working paper seguird uma estrutura simples, em parte devido as dimensées do
mesmo, comecando por uma analise da evolucdo da presenca chinesa no Médio Oriente,
ao longo dos anos, e que abrird caminho a uma contextualizacdo mais atual das relages
entre a Republica Popular da China e os varios estados do Médio Oriente. Tendo em conta
as dimensdes da analise, foi realizada uma selecdo dos paises a analisar, visto que a regido
do Médio Oriente engloba mais de 15 paises. Este working paper procurou contudo
abranger a generalidade dos paises na parte que concerne as contextualizagdes regionais
e na parte de andlise de implicagdes focou-se nos paises mais importantes e que podem

resultar num maior impacto na regiéo.



A evolucdo da presenca chinesa no Médio Oriente

A presenca da Republica Popular da China no Médio Oriente € relativamente recente,
apesar de que as dinastias imperiais que governaram a China, durante dois milénios,
mantiveram relacdes com os reinos e impérios da regido ao longo da histéria. A Pérsia e
o Império Otomano estiveram vagamente ligados a China, através da Rota da Seda
continental durante varios séculos. As relacdes sino-arabes, e 0s contactos modernos com
0 Israel é que sdo novos desenvolvimentos. Em consequéncia de tudo isto, ndo se
verificou a emergéncia de uma visdo geopolitica chinesa sobre a regido Médio Oriente,
em vez disso, a China tem se concentrado em desenvolver relagdes bilaterais com os seus
parceiros regionais, mesmo que com o apoio de féruns multilaterais, como o China-Arab

States Cooperation Forum (Dedecan, 2020).

A crescente presenga chinesa no Médio Oriente pode ser interpretada como uma
consequéncia direta das mudangas na doutrina externa e de seguranga de Pequim. Mao
Zedong apresentou a sua estratégia militar, que ainda pode ser valida, mas com os lideres
que se seguiram, a politica externa evoluiu gradualmente. Com a chegada do Presidente
Xi Jinping ao poder, deu-se uma grande mudanca nas politicas chinesas, passando de um
baixo perfil, defendido por Deng Xiaoping, e inaugurou-se uma nova era de ascenséo da
China em varias dimensdes. Foram criados e implementados varios projetos (p.e a BRI,
0 MIC2025, a Greater Bay Area, entre outros) demonstrando que a China pretende

perseguir 0s seus interesses nacionais, internamente e ‘longe de casa’.

Essas transformacdes refletiram-se claramente na evolucao das relacdes com o0s
estados do Médio Oriente, ndo s6 a China expandiu a sua presenca, embora de forma
prudente e abstendo-se de tomar partido nos maltiplos conflitos da regido, mas também
conseguindo atrair um numero significativo de estados regionais para a BRI,
nomeadamente, o Irdo, a Arabia Saudita, a Siria, os Emirados Arabes Unidos, o Bahrein,
o Egito, Israel, a Turquia, o Iraque, o 1émen, o Qatar, os Territdrios Palestinos (Palestina),

a Jordania, o Kuwait, 0 Oma e o Libano (Hoh, 2019).

Por seu lado, a China tem uma gama diversificada de parceiros no Médio Oriente
e esse relacionamento com os varios paises evoluiu em diferentes fases e momentos. A
escolha de parceiros era originalmente ditada por consideracgdes ideologicas e politicas, e
ndo geoestratégicas. Prevalecia o status do ndo-alinhamento da China, bem como o papel

da Conferéncia de Bandung, em 1955, em que a ideologia do internacionalismo



comunista e a rejei¢d@o do imperialismo forneceram o contexto para a China ‘escolher’ os
seus parceiros, na década de 50 e 60, ndo esquecendo que 0s paises que mantinha relacoes
diplométicas com a Republica da China (Taiwan), ndo estavam dispostos ou nao eram

capazes de fazer parceria com a Republica Popular da China (Hiim & Stenslie, 2019).

A proclamacdo da Republica Popular da China ocorreu em 1949 e com essa
proclamacdo surge uma nova abordagem para as relagdes internacionais que se baseia nos
Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica, que se mantém até hoje e pautam as relacdes
da China com os outros estados. Os principios da ndo intervencdo e nao interferéncia,
especialmente no auge das guerras arabe-israelitas e ap0s as guerras de descolonizacéo,
tiveram ressonéncia especial para os estados arabes e forneceram uma plataforma
ideolégica comum com a China. Com as reformas econdmicas propostas por Deng
Xiaoping, os objetivos econdémicos tornaram-se um dos critérios-chave na selecdo de
parceiros, isso tornou-se ainda mais importante nos paises do Golfo Pérsico, que eram de
facil acesso e garantiam o0 acesso a recursos energeéticos, da qual a China tanto precisava

e ainda precisa (Janardhan, 2020).

Por ultimo, para alem da criacdo de féruns internacionais, como o China-Arab
States Cooperation Forum, as parcerias da China com estados do Médio Oriente tendem
a corresponder a trés categorias distintas: as Parcerias Estratégicas, as Parcerias
Estratégicas Abrangentes e as Potenciais Parcerias (Anexo 2). Existindo também
subcategorias criadas em especial para situacdes especificas, como é o caso da Parceria
Cooperativa Abrangente com a Turquia ou a Parceria Inovadora Abrangente com Israel,
que se destacam das restantes por se tratarem de parcerias sem alinhamento (Rdzsa,
2020).

As implicacOes da BRI para o Médio Oriente

As implicacBes da BRI para o Médio Oriente devem ser observadas tendo em conta o
contexto dos desafios econdmicos e politicos da regido atualmente. A crise econémica de
2008, bem como os desafios macroeconomicos e financeiros que se seguiram a essa crise
impuseram enormes desafios a regido. Para além disso, nessa regido existe um ambiente
de negdcios extremamente complexo, que se refletem em estados de direito fracos, baixo
crescimento da produtividade, pouca diversificagdo econémica e ainda baixa integracéo
comercial e econdémica no contexto regional, que limitou a capacidade da regido explorar

o0 seu potencial significativo de crescimento econémico (Nidblock, 2020).



Com a grande queda dos precos do petroleo é imperativo o fomento da
diversificacdo econdmica e a restruturagdo industrial para muitos dos paises, incluindo os
paises ricos em petrdleo. A regido do Médio Oriente precisa também de um grande e
urgente investimento em infraestruturas para acelerar o desenvolvimento, criar novos
empregos para a populagdo jovem e criar um crescimento sustentado e inclusivo, sendo
calculado que o Médio Oriente precisa de investir mais de 100 mil milhdes de ddlares
anualmente para manter a infraestrutura existente e criar novas infraestruturas para
atender ao seu crescimento populacional. Por outro lado, um dos grandes desafios
enfrentado por vérias economias é a falta de financiamento adequado, especialmente
porque muitas dessas economias foram duramente atingidas pela queda nos precos do
petrdleo, pelo crescimento global mais lento e problemas no comércio internacional apds
acrise financeira global de 2008 e a instabilidade politica que comecgou a acentuar-se apés
2011 (Laadam, 2019).

Pelo meio dos desafios mencionados anteriormente, a regido esta a enfrentar
mudancas geopoliticas sem precedentes, aumento do terrorismo e do extremismo
religiosos, bem como crises politicas. A instabilidade politica interna que se sente em
paises como o Egito, o Libano ou a Arabia Saudita, varios paises como a Siria, 0 1émen
ou o lraque, estdo a testemunhar crises e guerras civis sem precedentes, além do
crescimento exponencial da ameaca de terrorismo e jihadismo, nomeadamente do
autoproclamado Estado Islamico. A regido estd também a testemunhar uma mudanca no
equilibrio de poder com o Irdo, um estado estratégico para a BRI e com forte orientagdo
revisionista, que luta para conseguir expandir o seu poder regional contra 0s governos

sunitas do Golfo, que também sdo indispensaveis para a BRI (Sun, 2019).

Apesar dos desafios politicos e econdmicos mencionados, o Médio Oriente
encontra-se a atravessar trés grandes desenvolvimentos positivos que podem ser
vantajosos ao desenvolvimento da BRI na regido. Em primeiro lugar, o levantamento das
sancOes ao Irdo oferece uma oportunidade de promover esta iniciativa no Iréo,
especialmente porque a estrutura economica do pais € diferente dos demais paises
produtores de petroleo da regido e oferece consequentemente inimeras oportunidades
para as empresas chinesas, sendo que nos Ultimos anos tem se assistido a um grande
aumento do investimento direto chinés no Irdo. Em segundo lugar, o processo de
modernizagdo e de grande desenvolvimento economico da Arabia Saudita, incluindo a

privatizacdo da Saudi Arabian Oil Company (Saudi Aramco), que foi descrita por alguns



altos funcionéarios sauditas como uma revolucdo disfarcada de reforma econdémica, que
oferece & China uma oportunidade de promover o seu envolvimento econémico com 0
Reino da Arabia Saudita. Durante a visita do Rei da Ardbia Saudita, Salman bin
Abdulaziz Al Saud, a Republica Popular da China, em 2017, foram assinados acordos
bilaterais que ascendiam a 65 mil milhdes de ddlares, incluindo um Memorando de
Entendimento entre a Saudi Aramco e a China North Industries Group Corp (Norinco)
para estudar a construcdo de refinarias de petréleo na China. De acordo com o que foi
noticiado nos media, os dois Chefes de Estado discutiram a possibilidade de um dos
fundos soberanos da China, o China Investment Corporation, puder investir na oferta
publica inicial da Saudi Aramco, algo que se verificou mais tarde. A Arabia Saudita
procura entdo aprofundar a posicédo da Saudi Aramco no Sudeste Asiatico, desenvolvendo
0s modelos negociais da empresa e aumentando o valor da empresa. Por ultimo, e mais
importante, uma recente e crescente convergéncia estratégica de interesses surgiu entre
algumas partes, e a cooperacgdo entre Israel e varios paises sunitas, incluindo os Estados
do Golfo e o Egito, impulsionada devido a um interesse comum em combater o Irdo e 0
terrorismo, sendo que esses desenvolvimentos abrem caminho a uma maior cooperagédo
entre Israel e a Republica Popular da China, sem levantar grandes obje¢es ou suspeitas
arabes (Kamel, 2018).

Ao observarmos a situacdo entre os paises do Médio Oriente e a BRI, podemos
perceber que estes paises encontraram uma grande complementaridade entre 0s seus
objetivos econdmicos e politicos e a iniciativa, sendo que a apoiaram por unanimidade,
através da assinatura de Memorandos de Entendimento com a China ou expressando o
seu apoio através de discursos politicos, tendo em mente que cada pais, ao fazer isto, é
guiado pelos seus objetivos e prioridades nacionais. Para o Irdo, a BRI revela-se uma
oportunidade unica de desenvolver a sua economia dilacerada por sanc¢des, permitindo o
desenvolvimento das suas infraestruturas obsoletas e aumentando o seu potencial, isto
porque as sancdes internacionais restringiram por muito tempo as suas ambicOes
regionais. Para os Emirados Arabes Unidos, a BRI contribuird para aumentar a
diversificacdo econdmica, alem de permitir ao Dubai incrementar a sua posi¢ao enquanto
centro financeiro internacionais, para além de sua posi¢do enquanto centro logistico
mundial. Para a Arabia Saudita, a BRI reforcaria as exportagdes de petréleo para a China,
permitindo ao pais combater as exportagdes em queda para os EUA, sendo que a BRI

também é uma oportunidade para o reino transformar a sua posicéo estratégica como um



centro de logistica global, indo ao encontro de um dos grandes objetivos da Visao 2030
da Arébia Saudita, uma estratégia para a reducdo da dependéncia do pais no petroleo,
diversificando a sua economia e desenvolvendo diversos setores. Ja para o Egito, 0
interesse na BRI € enorme para 0 desenvolvimento de infraestruturas, especialmente de
transporte e energia, e também para o desenvolvimento do Projeto de Desenvolvimento
do Novo Corredor do Canal do Suez (NSCDP) (Janardhan, 2020).

Embora Pequim esteja a conceber a BRI de forma ndo ameacadora e benéfica,
apresentando-se como uso do status quo e como poténcia imparcial no Médio Oriente, as
implicacdes economicas e geoestratégicas estdo longe de ser neutras ou imparciais, sendo
que esta iniciativa podera ter um grande impacto na regido, beneficiando alguns paises
mais do que outros e abrindo a porta a potenciais conflitos de interesses (Russel & Berger,
2019).

Beneficios desiguais para os paises do Médio Oriente

Como ja foi mencionado, o0 Médio Oriente estd a atravessar um periodo de transi¢do
politica estrutural, para além do aumento de tensbes no que concerne ao equilibrio de
poderes na regido, sendo muito provavel que a BRI va beneficiar alguns paises mais do
que outros, principalmente devido a posicao geografica estratégica de alguns dos paises.
No caso do Irdo, este detém uma importancia acrescida para a China, isto porque,
politicamente, o Irdo pode impedir a penetracdo de extremistas religiosos sunitas em
Xinjiang, onde vive a minoria mugulmana dos Uigures. Numa perspetiva econémica, o
Irio € um dos principais paises no corredor econdmico China-Asia Central-Asia
Ocidental da BRI e a segunda maior economia da regido a seguir a Aradbia Saudita,
tornando-se assim crucial para o desenvolvimento da BRI. Para além do seu papel
regional, o Irdo possui a segunda maior reserva de gas natural do mundo e a quarta maior
reserva de petroleo que apresentam uma oportunidade estratégica para a China,
apresentando-se também como um hub estratégico que liga o0 Médio Oriente, a Asia do
Sul e a Asia Central, na intersecdo da rota terrestre e maritima da BRI. Apds o
levantamento das san¢Ges em 2016, surgiram inumeras oportunidades para as empresas
chinesas no Irdo, sendo que este pais podera ajudar a China a mitigar as preocupacdes de
seguranca energética, devido a localizacdo do mesmo no Estreito de Ormuz, podendo
oferecer rotas terrestres bem mais seguras de que as maritimas, permitindo a China uma

resolucdo ao Dilema de Malaca, que ja remonta a presidéncia de Hu Jintao (Chen, 2020).



Durante a visita do Presidente Xi Jinping ao Irdo, uma semana apds o
levantamento das sangdes internacionais, a China atualizou o seu relacionamento com o
Irdo para uma Parceria Estratégica Abrangente, um movimento que a China relutava em
concretizar a fim de ndo antagonizar outras poténcias regionais, como a Arabia Saudita.
No decorrer dessa visita, foram assinados dezassete documentos e um Memorando de
Entendimento para promover a BRI e expandir os investimentos mutuos, bem como o

comeércio através de ferrovias, portos e energia (Rézsa, 2020).

A BRI tem priorizado o Irdo em relacdo aos outros paises do Médio Oriente,
abrindo caminho para que o Irdo desempenhe um papel cada vez mais influente na regido,
embora outros paises do Golfo também estejam a tentar aproveitar a oportunidade de
beneficiarem da BRI, apesar de conseguirem ganhos relativamente menores. Com 0s
lacos que mantém com o lraque e com outros paises arabes (e.g. Oma), o Irdo esta pronto
a capitalizar a BRI e tornar-se uma poténcia regional, especialmente agora que se encontra
ligado ao espaco econdémico da Eurasia através de uma rede de infraestruturas de alta
velocidade, em franca expansédo. Por outro lado, esta influéncia crescente do Irdo pode
tornar a BRI num jogo de soma zero para alguns paises do Golfo, especialmente devido
as diferentes posicdes e papeis que o Irdo desempenha nos conflitos do Médio Oriente
(p.e. 1émen ou Siria) e que diferem consideravelmente de paises do Golfo liderados por
sunitas, como a Arabia Saudita. Tudo isto podera adicionar outra fonte de tensdo na
regido, contradizendo as afirmacdes chinesas de que a BRI é uma iniciativa com

beneficios para todos (Sun, 2019).

O Irdo espera que o alinhamento com a China ajude na sua protecdo contra a
interferéncia estrangeira, estando a dedicar uma grande atencdo politica as iniciativas e
traduzindo-a em projetos concretos. Outros paises do Médio Oriente, apesar de terem
recebido a BRI, até a0 momento, ndo conseguiram remover os obstaculos para fazer
negdcios com a China e traduzir as suas intengdes em projetos financiaveis e concretos.
O governo iraniano conseguiu, de forma eximia, preparar varios projetos e oportunidades
de negdcios para a China investir e cooperar, incluindo a construcéo de portos e estradas,
bem como projetos de gés natural, vendo a BRI como uma oportunidade Unica para
reparar a sua economia dilacerada por sangOes e desfrutando de uma oportunidade

economica e de seguranga unica apos o levantamento das referidas sangdes (Sun, 2019).



Asia Central VS. Médio Oriente — uma potencial competicdo

O Corredor Econémico China — Paquistdo (CECP), uma rota com milhares de
quilémetros de extensdo, que consiste em gasodutos, oleodutos, rodovias e ferrovias € um
dos principais corredores econémicos da BRI, que fornecera imensas oportunidades
geoestratégicas para a China, com um custo previsto de 75 mil milhdes de ddlares, e que
inclui grandes desenvolvimentos no Porto de Gwadar, na rodovia que liga a China ao
Paquistéo, bem como o desenvolvimento de uma linha de fibra ética, no &mbito da Digital

Silk Road, e que ligara digitalmente os dois paises (Shang, 2019).

O CECP é crucial para a prossecucdo dos interesses chineses e apesar de varios
investigadores afirmarem que a China vai perder mais de 75% do seu investimento no
Paquistdo, a importancia estratégica do pais € fundamental e compensa as perdas
monetérias. Cerca de 80% do petréleo que a China importa € transportado pelo Estreito
de Malaca com destino a Xangai, podendo levar entre dois a trés meses. No entanto, com
o0 Porto de Gwadar operacional, a distancia seria reduzida para menos de 1/3 e o tempo
sera significativamente reduzido. Com isto, o CECP fornecera a Xinjiang, uma regido
sem litoral, 0 acesso ao Mar da Arabia e, consequentemente, ao Médio Oriente e a Europa,

permitindo a China abrir novas rotas para o petréleo do Médio Oriente (Xing, 2019).

Todos estes beneficios e vantagens para a China, através do desenvolvimento dos
portos do Paquistdo vao, a médio e longo prazo, afetar diretamente os portos do Dubai,
que poderdo perder mais de 60% dos seus negocios. Segundo um estudo do AlIB (AlIB,
2018), o porto de aguas profundas no Paquistéo seria uma alternativa aos portos do Dubai,
porque este esta localizado no Estreito de Ormuz, podendo Gwadar receber navios de
carga e petroleiros de grande porte. Por outro lado, o Porto de Karashi e Gwadar, no
Paquistdo, ttm uma posicdo extremamente vantajosa e estratégica na regidao do Golfo e
um enorme potencial para se tornarem um local de importancia regional, permitindo ao
Paquistdo tirar vantagem da sua localizacdo geograficamente estratégica, ligando varios
pontos da Asia (Kamel, 2018).

Canal do Suez — um ponto geoestratégico vital

O Canal do Suez esta localizado entre 0 Mar Mediterraneo e o Mar Vermelho,
oferecendo uma rota mais curta entre a Europa e o Oceano Indico, tornando assim o Egito

um dos paises mais importantes ao longo da Rota da Seda Maritima, uma vez que o Egipto



opera este canal. Conforme testemunhamos no més de marco, a obstrugdo ou inutilizacéo
deste canal pode facilmente impactar o comércio internacional, isto porque este canal lida
com uma grande percentagem do comércio maritimo mundial. Por outro lado, a China ha
muito utiliza este canal como principal rota de navegacéo para a Europa, sendo que cerca
de 25% dos navios que cruzam este canal ttém bandeira chinesa. Vale a pena realcgar que
aeconomia de escala da China depende cerca de 60% do transporte maritimo. Todos estes
fatores conjugados demonstram a importancia geoestratégica do Egito, tornando-se um

pais crucial ao longo da BRI (Fraihat, 2019).

Para além disso, a China investiu muito no maior porto maritimo da Grécia, o
Porto de Pireu, que se estd a tornar um dos principais pontos de contacto da BRI na
Europa, isto porque a China COSCO investiu cerca de mil milhdes de ddlares para
modernizar o porto e posteriormente o adquirir. Como resultado do significativo
investimento feito em Pireu, da criacdo do CECP, do centro logistico e base militar no
Djibouti, o Canal do Suez torna-se de maior importancia estratégica como parte integrante
da Rota da Seda Maritima (Xing, 2019).

Devido a importéncia estratégica, a China investiu na criacdo da Zona de
Cooperacao Econémica e Comercial China-Egito do Suez, que é até ao momento a Unica
zona econdmica e comercial com apoio do governo de Pequim no Médio Oriente. Para
além de criar milhares de empregos, a zona também desempenha um papel importante no
aumento da cooperacao industrial bilateral e na promocédo da cooperacéo pragmatica em

investimentos e financiamento (Ponizilova, 2018).

Para o0 governo chinés, o Egito pode desempenhar o papel de centro logistico e
uma porta de entrada para a Europa e para Africa. Em 2015, ap6s a descoberta de uma
reserva de gas incrivelmente grande, o Egito adquiriu uma nova dimenséo de atratividade.
A reserva de géas foi considerada a maior descoberta de gas natural alguma vez feita no
Mar Mediterraneo, que impactou o jogo energético no Mediterraneo Oriental (Ponizilova,
2018).

Conjugando todos os fatores apresentados anteriormente, a China tem se
empenhado em aumentar os compromissos politico-diploméaticos e econémicos com 0
Egito, dando-lhe o estatuto de Parceria Estratégica Abrangente em 2014. Por outro lado,
0 Banco Popular da China e o Banco Central do Egito também concluiram um acordo
bilateral de swap de moeda no valor de 2,6 mil milhGes de ddlares em 2016. O Fundo de



Desenvolvimento China-Africa esta a financiar parcialmente a expansdo da Zona de
Cooperacdo Econdmica e Comercial China-Egito do Suez, sendo que o Banco de
Desenvolvimento da China também esta a financiar projetos de infraestruturas no Egito.
Durante a visita do Presidente Xi Jinping ao Egito, em 2016, a China concordou em
financiar grandes projetos de infraestruturas no Egito e ajudar no desenvolvimento dos

setores de pesca, agricultura, banca e tecnologico (Laadam, 2019).
As implicacbes econdmicas da BRI para o Médio Oriente

O Meédio Oriente é uma das regides menos integradas no contexto global e
regional do mundo. O nivel de protecéo tarifaria em relacdo ao resto do mundo € alto, e
as medidas ndo tarifarias também representam barreiras significativas ao comércio de
bens na regido. Sao poucas excec¢des, mas a maioria dos paises da regido ndo participa na
producdo e no comércio das cadeias de valor global, o que impulsionou o crescimento do

Sudeste Asiatico e dos paises da Europa Oriental e Central.

A BRI, com as suas imensas redes de infraestruturas e transporte de grande escala,
tem um enorme potencial para alterar os padrdes de comércio e investimento regional,
redefinir centros e redes regionais e, mais importante, aumentar a contribuicdo do Médio
Oriente para a cadeia de valor global. A BRI encontra-se a alterar profundamente os
padrBes regionais de comércio para a maioria dos paises do Médio Oriente com o
comércio bilateral entre a China e os catorze paises do Médio Oriente a atingir valores
historicos. Para além do grande desenvolvimento da cooperacdo energética, da energia

nuclear, de altas tecnologias e das tecnologias espaciais (Hoh, 2019).

Em 2016, como ja foi mencionado, o Presidente Xi Jinping visitou a regido e
conseguiu alcancar um acordo com os paises do Conselho de Cooperacdo do Golfo
(Arébia Saudita, Bahrein, Emirados Arabes Unidos, Kuwait, Qatar e Oma) para acelerar
a criacdo de um Tratado de Livre-Comércio. Outro acordo que também ficou concluido
foi com o Irdo que delineava uma visdo de comércio bilateral que alcancaria 600 mil
milhGes de ddlares até 2026. A China prop6s também a criagdo de uma linha ferroviaria
de alta velocidade que ligaria a provincia de Xinjiang a Teerdo (capital do Irdo), tendo a
viagem inaugural acontecido em 2016, com a duracdo de 14 dias, em comparagdo com 0s

45 dias que demora a viagem por rota maritima (Janardhan, 2020).



Os acordos de swap de moeda local que a China celebrou com o Egito, Qatar e
Emirados Arabes Unidos proporcionaram um impeto adicional ao comércio da China
com o Medio Oriente, acelerando a tdo desejada internacionalizacdo do Renminbi. Estes
acordos permitiram alavancar a liquidacdo do comércio de petréleo em Renminbi, pondo
em risco o sistema dos Petroddlares. Alguns paises, como a Russia, o Irdo e outros paises
do Médio Oriente ja fazem essa liquidacdo em Renminbis, sendo que a inclusdo desta
moeda no cabaz internacional do FMI (Direitos de Saque Especial) e a aceitacdo da
Autoridade do Canal do Suez do pagamento das taxas de transito através desta moeda,

tém ajudado o Renminbi a internacionalizar-se e a valorizar (Chen, 2020).

A BRI encontra-se a impulsionar o papel da China enquanto grande investidor na
regido do Médio Oriente. A China aumentou, em muito, os investimentos em varios
paises do Médio Oriente, estabelecendo zonas industriais, desenvolvimento de portos
estratégicos, centros de logistica, ferrovias, rodovias, estando envolvidas varias
instituicBes financeiras chinesas que prestam apoio financeiro a muitos dos projetos
desenvolvidos na regido. Por outro lado, a BRI também pode estimular o comércio e o0s
investimentos intrarregionais entre o Irdo e alguns dos paises vizinhos, como o Omé e o
Iraque, existindo ja varios projetos entre estes paises, incluindo uma ferrovia que ligara o
Irdo aos paises do leste do Mediterraneo e que desempenham um papel vital na promocéo
do comércio regional, dando ao Irdo um papel importante enquanto centro logistico
(Chen, 2020).

Posto isto, compreende-se que a BRI tem um enorme potencial para redefinir e
estabelecer novos centros no Médio Oriente, especialmente porque esta iniciativa
privilegia e impulsiona a procura por transportes maritimos e terrestres, assim como 0s
servicos de logistica, aumentando também os volumes de comércio, podendo fortalecer a
posicdo dos estados do Médio Oriente como um provedor de servicos de logistica, e neste
caso, o Irdo estara a posicionar-se para, a longo prazo, tornar-se um grande centro de

logistica regional.



Concluséao

O aumento da presenca chinesa no Médio Oriente, numa altura em que outras poténcias
globais estdo a reduzir a sua presenca na regido, assim como os EUA que anunciaram a
sua mudanca de atencdo para a Asia-Pacifico, permitem & China uma série de
possibilidades. No entanto, existem muitos pontos de interrogacdo nas implicacGes para
0s atores regionais e externos, isto porque até ao momento, a estratégia global da China
tem se concentrado na salvaguarda da soberania, dos seus interesses maritimos e dos

interesses internos da China.

Ao longo deste working paper analisou-se, de forma sucinta, a estratégia da China
no que concerne a promocao da BRI no Médio Oriente, tentando enumerar algumas das
implicacdes econdmicas e geoestratégicas para a regido. Esta analise permitiu concluir
que a China tem vindo a intensificar a sua presenca no Médio Oriente, percebendo-se
também que as acOes chinesas sdo amplamente motivadas pelo seu desejo e ambicéo de
enfrentar os seus desafios internos, assim como redefinir e remodelar a ordem
internacional vigente, com vista a garantir a sua ascensdo continua. A BRI, por sua vez,
encontra-se consagrada na Constituicdo do pais, sendo fundamental para o
desenvolvimento das ambic@es chinesas, e 0 Médio Oriente € uma regido crucial, pela
abundancia de recursos energéticos, bem como pela sua localizacdo estratégica na
intersecdo da rota terrestre da BRI com a rota maritima. Por outro lado, a regido detém
pontos de estrangulamento maritimos que séo vitais para a China e os paises tem enormes
mercados com potencial de crescimento, sendo que a maioria dos paises da regido ja deu
0 seu apoio a BRI e participam fortemente nas instituicdes financeiras lideradas pela
China.

Apesar do vasto conjunto de oportunidades que a BRI oferece, existem varias
implicacBes econdmicas e geoestratégicas que podem representar um risco para alguns
paises do Medio Oriente. Uma das principais implicacfes geopoliticas é o papel crescente
do Irdo e a sua ascensdo enquanto pais crucial na BRI. Dadas as suas aspiracoes
revisionistas, ambicdes em tornar-se uma poténcia regional e a crescente rivalidade com
0s muitos governos liderados por sunitas na regido, a BRI pode contribuir intensamente
para a dindmica politica na regido. Em termos economicos, a BRI tem um enorme
potencial para mudar o padréo de comércio e investimento no Médio Oriente, assim como

redefinir centros regionais e aumentar a contribuicdo do Médio Oriente para a cadeia de



valor global. Esta iniciativa tem um enorme potencial para aumentar a importancia
estratégica do Canal do Suez e do préprio Egito no Médio Oriente. Por ultimo, a
internacionalizacdo do Renminbi é fortemente apoiada pela promocdo da BRI no Médio
Oriente, a medida que aumenta a cooperacgdo financeira e monetaria entre os paises do

Médio Oriente com a China, devido, em parte, ao aumento das relacdes comerciais.
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Anexos
Anexo 1- Belt and Road Initiative e Corredores Econdmicos
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Anexo 2- Hierarquia das parcerias diplomaticas da China no Médio Oriente, no &mbito da BRI

Hierarchy of diplomatic partnerships

China's partnerships with Middle Eastern countries falling within the scope of the Belt and Road Initiative

Defined by former
Chinese Premier Wen
Jiabao as
‘all-dimensional,
wide-ranging and
multi-layered
cooperation’ in various
fields, rranscending
‘differences in ideology
and social systems’. This
represents the highest
level of bilateral ties with
China.

\ Istanbul

partnership

‘When bilateral ties
between China and a
partner country are
upgraded to the strategic
level, the two nations
co-ordinate more closely
on regional and
international affairs,
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